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Stellungnahme des Naturschutzbundes (NABU) Neustadt an der Weinstral3e
e.V. zum

Antrag der Stadtwerke Neustadt an der WeinstraBe GmbH auf einfache Erlaub-
nis nach §§ 8 ff WHG fiir einen Probebetrieb / Langzeitpumpversuch fiir die Er-
héhung der Grundwasserentnahme aus den Brunnen zur Trinkwasserversor-
gung im Gewinnungsgebiet Ordenswald auf bis zu 4,0 Mio. m*a bis 2026

Die Auswirkungen des Klimawandels auf Verfugbarkeit und Qualitat des Grundwas-
sers und die Folgen sinkender Grundwasserspiegel auf Okosysteme sind und waren
Gegenstand zahlreicher wissenschaftlicher Untersuchungen. In einer Publikation aus
dem Jahr 2022, die in der englischsprachigen Fachzeitschrift ,\Water Research*! ver-
offentlich wurde und an der u.a. Wissenschatftler der Grundwasserarbeitsgruppe des
Limnologischen Gesellschaft, der Universitat Koblenz-Landau, der Goethe-Universi-
tat Frankfurt am Main etc. beteiligt waren, werden die literaturbekannten Erkennt-
nisse zusammengefasst.

Status quo

Weltweit, in Deutschland und auch regional wie in Neustadt an der Weinstral3e sind
sinkende Grundwasserstdnde insbesondere im oberen Grundwasserleiter zu be-
obachten, die direkte Auswirkung auf das Okosystem haben. In Nachbarschaft des
Einzugsgebiets der Grundwassergewinnung in Neustadt wird dies besonders im Ver-
gleich der Wasserstéande im Baggerweiher im Naturschutzgebiet ,MuBbacher Bag-
gerweiher* zwischen 2012 und heute ersichtlich (Abb. 1). Die Entwicklung der Grund-
wasserstande lasst sich zudem in den Daten der Grundwasserstandsentwicklung an
der Referenzgrundwassermessstelle 1063a? erkennen.

1 Anke Uhl et al in Water Research, Volume 220, 15 July 2022, 118649: ,Making waves: Pulling th plug - Climate
change effects will turn gaining into losing streams with detrimental effect on groundwater quaity”
(https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0043135422006029?via%3Dihub)

2 Neustadt/Weinstr. - Monitoringkonzept 18.11.2021



Abb. 1: Bild links Mu3bacher Baggerweiher 29.05.2012 (Quelle Wikipedia, Stefan
Hoffman, Bild bearbeitet; Bild rechts Baggerweiher 01.02.2024, NABU Neustadt)

Die Auswirkungen der Grundwasserabsenkung im oberen Grundwasserleiter auf an-
dere Feuchtbiotope im Umfeld sowie auf den Wald (Stichwort: Baumsterben) sind fur
den Laien unmittelbar nicht in dieser Deutlichkeit wahrnehmbar, aber vorhanden. Um
am Beispiel Baggerweiher zu bleiben: der Bruterfolg einiger Wasservdgel ist stark
gefahrdet, weil durch den abgesunkenen Wasserstand Insellagen verschwunden
sind und Bruten einiger Wasservogel damit Pradatoren, z.B. Fiichsen, schutzlos aus-
geliefert sind. Die Auswirkungen des sinkenden Grundwasserstands auf Flora und
Fauna sind somit bereits heute betrachtlich.

Die Strukturanderung im Wald haben negativen Einfluss auf Lebensrdume von z.T.
seltenen bzw. geféhrdeten Arten, insbesondere Vogelarten. Laut Aussage der Neu-
stadter Forster® ist der Ordenswald, in dem sich die Neustadter Wasserférderung be-
findet, bereits heute in einem schlechten Zustand. Ein GroRteil der vorhandenen
Baume weist erhebliche Trockenschaden auf, viele Bdume sind abgéngig. Es ist ab-
sehbar, dass jede weitere Verschlechterung der hydrologischen Verhéltnisse, sei es
durch Klimawandel oder durch anthropologische Eingriffe, katastrophale Auswirkun-
gen haben werden.

Kommentare zur Umweltvertriaglichkeitsprifung (UVP)* im Zusammenhang mit
dem o.g. Antrag der Stadtwerke Neustadt an der WeinstralRe

Im Kapitel 4.3.1., wird der Untersuchungsraum der UVP anhand des ,geografischen
Gebietes in dem zulassungsrelevante Umweltauswirkungen auftreten kénnten (§ 2
Abs. 11 UVPG)" auf einen Bereich begrenzt, der auer im &stlichen Randbereich
(Lachen-Speyerdorf) keine Neustadter Natura 2000- oder NSG-Gebiete tangiert.
Grundlage fiir die Bewertung der Auswirkungen auf den oberen Grundwasserleiter,
der auch die Natura 2000- bzw. NS-Gebiete im Ordenswald bis zum MuRbacher
Baggerweiher betrifft, ist der August 2022. Der NABU hélt diese einschrankende Be-
trachtungsweise wegen der méglichen Auswirkungen des rasant fortschreitenden Kli-
mawandels auf das Okosystem dieses Bereichs fur véllig unzureichend. Es ist zu be-
furchten, dass die Auswirkungen auf den oberen Grundwasserleiter gravierender
sind als angenommen.

2 Miindliche Mitteilung in der Sitzung des Umweltausschusses vom 13.02,2024 im Zusammenhang mit dem Be-
richt des Forstes zum Forstjahr 2023
4 Stadtwerke Neustadt, Grundwassergewinnung Ordenswald, UVP-Bericht November 2023,



Im Zusammenhang mit moglichen Effekten der beantragten MaRnahme wird ausge-
fuhrt:

,Im Zusammenhang mit dem identifizierten Wirkfaktor ,Zusé&tzliche Grundwasserent-
nahme* kann der Klimawandel grundsétzlich Bedeutung im Hinblick auf mégliche
Verdnderungen der Grundwasserneubildungsrate besitzen.

Zur Abbildung dieser méglichen Entwicklung ist im Rahmen der Grundwassermodel-
lierung ein Stress-Test durchgefiihrt worden, der von einer signifikanten Reduzierung
der Grundwasserneubildung tber einen vietjahrigen Zeitraum ausgeht. Die methodi-
schen Hintergriinde des Stresstests sind ausfiihrlich im Grundwassermodellbericht
erlgutert.

Aufgrund der beantragten Laufzeit des Probetriebs / Langzeitpumpversuchs ist das
Eintreten langfristiger Klimawandelfolgen, wie sie durch den Stresstest ndherungs-
weise abgebildet werden, nicht zu erwarten. Die Ergebnisse des Stresstests flie-
Ben daher nachfolgend nicht ein, werden allerdings aufgrund der potenziellen Be-
deutung fiir die Grundwasserentnahme nach 2026 nachrichtlich in Kapitel 7 wieder-
gegeben.

Die dem UVP-Bericht zugrunde liegenden Grundwassermodellierungen bilden die
jlingsten Verdnderungen der Grundwasserneubildung indes durch den Bezug auf die
Trockenphasen im August 2022 bereits hinreichend vorsorglich ab. "

Weiter wird ausgefiihrt: ,Das beantragte Vorhaben ist aufgrund der geringen Laufzeit
nicht anfélliqg gegentiber den Folgen des Klimawandels.

Der NABU Neustadt / WeinstralRe e.V. stellt aufgrund diese Aussage der UVP
fest:

1) GemaR der Aussagen der UVP ist festzustellen, dass die geringe Laufzeit
des Pumpversuchs nicht erwarten ldsst, dass repriasentative Ergebnisse
der Auswirkungen einer dauerhaften Wasserférderung von 4 Miom?®/ a
erhalten werden

2) In der vorliegenden Umweltvertraglichkeitspriifung werden die Auswir-
kungen des Klimawandels nicht ausreichend beriicksichtigt (Stresstests
flieBen nicht ausreichend in die Bewertung ein)

3) Eine Analyse der Auswirkungen der beantragten MaRnahme auf den obe-
ren Grundwasserleiter auBerhalb des Betrachtungsbereichs der UVP (i.e.
Natura 2000- und Naturschutzgebiete im Umkreis der geplanten Forde-
rung) durch den Klimawandel erfolgt unzureichend

Zusétzlich méchten wir auf folgende Aspekte aufmerksam machen:



Betrachtung der geplanten MaBnahme im Rahmen der Naturschutzgesetzge-
bung

GroRe Teile des Fordergebietes liegen in Natura 2000-Flachen und Naturschutzge-
bieten (Abb.2).

— LANIS

Abb. 2: Schutzgebiete im Bereich der Wasserentnahmestellen des Wasserwerks

Rechtlich gilt in Natura 2000-Gebieten ein Verschlechterungsverbot. Diese rechtli-
chen Verpflichtung findet sich in Artikel 6, Absatz 2, der FFH-Richtlinie. Eine Zusam-
menfassung des Rechtsrahmens wurde in der Fachzeitschrift ,Naturschutz und
Landschaftsplanung” zusammengefasst®:

,Natura 2000-Gebiete werden durch Art. 6der FFH-Richtlinie einem strengen Schuiz-
regime unterstellt. Das in Art. 6 Abs. 2FFH-RL formulierte ,,Verschlechterungsverbot”
verpflichtet jeden Mitgliedstaat dazu, geeignete SchutzmalBnahmen zu ergreifen, um
eine ,Verschlechterung der natiirlichen Lebensrdume und der Habitate der Arten so-
wie erhebliche Stérungen von Arten, fiir die die Gebiete ausgewiesen worden sind,
zu vermeiden. Der Européische Gerichtshof(EuGH) hat bereits mehrfach deutlich ge-
macht, dass es sich hierbei um eine laufende Verpflichtung der Mitgliedstaatenhan-
delt.

Allgemein gilt, dass Tétigkeiten nur dann im Einklang mit Arl. 6 Abs. 2 FFH-RL ste-
hen, wenn gewéhrleistet ist, dass sie sich nicht negativ auf die Schutzguter des je-
weiligen Natura 2000-Gebiets auswirken. Sie diirfen also weder zu einer Verschlech-
terungen von Lebensrdumen noch zu einer erheblichen Stérung von Arten fiihren.
Fiir einen Verstol3 gegen das Verschlechterungsverbot reicht es bereits aus,
wenn die Wahrscheinlichkeit oder die Gefahr einer Verschlechterung bzw. er-
heblichen Stérung besteht (vgl. EuGH, Urteile C-404/09, C-141/14, C-461/14).“

Der Antrag der Stadtwerke fiir einen Pumpyversuch bzw. fiir einen Probebetrieb fir
eine zusatzliche Férderung von 0,5 Mio m® Wasser impliziert, dass die Gefahr einer
Verschlechterung bzw. einer erheblichen Stérung in Betracht gezogen wird. Es ist

550(7)| 2018 | NATURSCHUTZ und Landschaftsplanung S.251



somit nicht gewahrleistet. dass sich die Malnahme nicht negativ auf die Schutzgiter
des Natura 2000-Gebietes auswirken. Kdme es zudem im Versuch zu einem nach-
weislich negativen Ergebnis, hatte man spatestens dann gegen die o.g. gesetzlichen
Vorgaben verstol3en.

Mégliche Auswirkungen des Klimawandels auf hydrologische Bedingungen im
Bereich Neustadt an der Weinstralle

Die meisten Klimaszenarien sagen sowohl steigende Jahresmitteltemperaturen als
auch erhohte Niederschlagsmengen fiir Deutschland voraus. Insbesondere wird an-
genommen, dass die Niederschlagsmengen im Winter, also in der vegetationsarmen
Zeit, durchschnittlich zunehmen werden, was fiir die Grundwasserneubildung vorteil-
haft sein sollte. Der Deutsche Wetterdienst macht zum Thema Niederschlage die fol-
gende Aussage®: ,...Im Gegensatz zur Temperaturentwicklung weisen die Anderun-
gen des Niederschlags in Deutschland insbesondere jahreszeitlich, aber auch rédum-
lich deutliche Unterschiede auf. ..."

Betrachtet man die Niederschlagsanomalien 1881-2023 (Referenzzeitraum 1961-
1990) Deutschlands mit der Region Rheinland-Pfalz/Saarland, so ergeben sich in
beiden Fallen Trends zu mehr Niederschlagen, wobei allerdings auffallt, dass die
letzten Jahre in unserer Region defizitarer sind als im Durchschnitt in Deutschland:
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Abb.3: Niederschiagéahomalien Deutschland / Rheinland-Pfalz-Saarland im
Vergleich; Quelle: Deutscher Wetterdienst’

Bei Diskussionen um die durchschnittliche Niederschlagsmenge in Neustadt an der
Weinstrale wird ein Durchschnittswert von 600 mm / Jahr angefihrt, der der
Durchschnittswert der Jahre 1971- 2016 ist. In der vergangenen Dekade liegt dieser
Wert allerdings im Bereich von nur ca. 500 mm / Jahr, wie die Daten der Messstation
am DLR in Neustadt / Mul3bach zeigen (Abb. 4).

® https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimawandel/ueberblick/ueberblick_node.html
7 https://www.dwd.de/DE/leistungen/zeitreihen/zeitreihen.html;jsessio-
nid=9D5EA7ESE1AF313294178B6297410486.live310927nn=344934
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Abb. 4: Daten der Wetterstation DLR / Neustadt der letzten 30 Jahre (Niederschlage
und Temperaturen).

Dies ist ein extrem niedriger Wert, der im unteren Funftel der in Deutschland erfass-
ten Niederschlagswerte liegt; nur an 12 % der Messstationen des Deutschen Wetter-
dienstes (DWD) werden noch niedrigere Werte registriert. Die Niederschidge vertei-
len sich hierbei gleichmafig Gber das gesamte Jahr. An lediglich 3 % der Messstatio-
nen in Deutschland sind die jahreszeitlichen Schwankungen geringer.®

Das Einzugsgebiet des fur die Wasserentnahme betroffenen Grundwasserleiters be-
findet sich sudlich bzw. stid-6stlich von Neustadt. Es kann angenommen werden,
dass die Niederschlagsmengen im Einzugsbereich aufgrund der geographischen
Verhaltnisse gunstiger sind als die an der Messtation des DLR in Neustadt/MufRbach
erfassten Daten zeigen. Allerdings gibt es in keinem der im Zusammenhang mit dem
Versuch erstellten Dokumente Belege dafir, dass die angestrebte zusatzliche Was-
serentnahmemenge durch zusatzliche Grundwasserneubildungsprozesse gedeckt
ist, sondern es gibt nur Hinweise auf Modelirechnungen, dass dieser Bedarf gedeckt
sein kénnte.

In der Antragsdokumentation® wird in Kapitel 6.2 auf Seite 6 festgestelit:

»---ZUur Abschatzung maéglicher Auswirkungen wurden die Differenzen zwischen den
berechneten Grundwasseroberflachen im Bezugsfall und im Planungsfall gebildet ....
Die Linien gleicher Differenzen stellt die Grundwasserabsenkung infolge der Entnah-
meerhéhung im Vergleich zum Bezugsfall dar. Demnach ist langfristig, im Dauerent-
nahmebetrieb der Brunnen mit 4,0 Mio. m?*/a, eine bereichsweise

& Abschlussbericht zur Studie Untersuchungen des Status Quo der Grundwasserneubildung in Neustadt/Wein-
straRe im Kontext groRklimatischer Verdnderungen und Anderung der Landnutzung; Abgabedatum 15.12.2017
? Stadtwerke Neustadt an der Weinstralke GmbH

Antrag auf Probebetrieb / Langzeitpumpversuch an den Brunnen Ordenswald



Grundwasserabsenkung im oberflichennahen Grundwasserleiter von 0,1 bis
0,3 m zu erwarten, die vornehmlich im Bereich der Brunnen Ordenswald sowie in
den nordwestlichen und stidwestlichen Verbreitungsgrenzen des oberflachennahen
Grundwasserleiters OGWLo auftritt...*

Der beschriebene Bereich betrifft das 0.g. Natura 2000-Gebiet, d.h. hier greift das
Verschlechterungsverbot nach FFH-Richtlinie. Zusatzlich bemerkenswert ist ,
dass diese Betrachtung ohne ein worst-case-Scenario einer 25%igen geringeren
Grundwasserneubildungsrate erfolgt, in dem logischerweise noch gravierendere Aus-
wirkungen auf den oberen Grundwasserleiter zu erwarten sind.

In demselben Dokument wird auf Seite 7 festgestellt: ,Um ein vollwertiges Klimawan-
delszenario abbilden zu kénnen, wéaren instationdre Modellrechnungen unter Beriick-
sichtigung der Grundwasserspeicherfunktion erforderlich....“ Diese Aussage belegt,
dass die Wahrscheinlichkeit, dass keine Verschlechterung eintreten wird, nicht beleg-
bar ist, weil entsprechende Berechnungen fehlen. Auch hier greifen die oben zitierten
rechtlichen Rahmenbedingungen des Verschlechterungsverbots nach FFH-Richtlinie,
weil die Gefahr einer Verschlechterung bzw. einer erheblichen Stérung besteht.

Ein weiterer Hinweis findet sich in Kapiel 3 auf Seite 12: ... Grundsatzlich ist es
denkbar, dass es durch die beantragte Entnahmeerhéhung eine Veranderung
des Wasserhaushaltes der betroffenen Oberflachen- und Grundwasserkérper
kommen kann. ...*

Die Tatsachen, dass sich im Rahmen des Klimawandels mit erhéhter Mitteltem-
peratur die Wasserverluste durch Evaporation erhéhen und die vegetationsfreie Zeit
sich verkirzt und damit der Zeitraum einer wirksamen Grundwasserneubildung
minimiert sind, bleiben in den Analysen und der UVP unberiicksichtigt.

Monitoring

Zur Kontrolle des Versuchs werden verschiedene stationare Messstellen an
sensiblen Stellen vorgeschlagen (MuRbacher Baggerweiher etc.). Dies ist zun&chst
einmal grundsatzlich begriRenswert, obwohl nicht beschrieben ist, wie und in
welchen zeitlichen Abstanden Daten registriert werden sollen.

Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese Messstellen tiberhaupt représentative
Ergebnisse in Bezug auf den Pumpversuch bringen kénnen, solange nicht die
Wassermenge aller im Umkreis tatigen Entnehmer (z.B. Landwirtschaft, private
Brunnen) manipulationssicher erfasst werden und bekannt sind. Eine méglichst
automatische Erfassung und Datentbertragung dieser Wassermengen waren
notwendig, um ein schliissiges Ausgangsbild zu bekommen. Dies miisste zeitlich
deutlich vor einem Pumpversuch stattfinden, da sich sonst Korrelationen zum
Versuch nur schwer feststellen lassen.



Alternativen

Klar ist, dass die Stadtwerke Neustadt mit dem Pumpversuch ihrer Aufgabe
nachkommen wollen, den Trinkwasserbedarf in Neustadt zu gewahrleisten. Unter
den Bedingungen des rasant fortschreitenden Klimawandels sollte aus Grinden der
Nachhaltigkeit der Fokus jedoch nicht nur auf die Trinkwassergewinnung gerichtet
sein. Sauberes Trinkwasser ist ein hohes Gut, das mittlerweile z.B. in einigen

Staaten Siuideuropas sehr knapp geworden ist. Deshalb sollte man den Blick verstarkt
und sofort auf auf die Verbrauchseite richten und schauen, an welchen Stellen
Wasser verschwendet wird und wo wirksame Einsparmaéglichkeiten bestehen. Dies
ist primér eine Aufgabe der Politik.

Welche einschréankenden MaRnahmen das beispielhaft sein kénnen, wird auf Seite
48 der UVP aufgefiihrt. Dies betrafe z.B. Anlagen zum

- Beregnen, Berieseln, Bewéassern und BegieRen von landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten Flachen, Garten und
Kleingartenanlagen,

- Beregnen von Hof-, StraBen- und Wegeflachen, Rasen- und Grinflachen,
Parkanlagen, Spiel- und Sportplatzen, Terrassen, Dachern, Wanden, Anlagen
und Bauwerken,

- Betreiben von kinstlichen Springbrunnen, Wasserspielanlagen,
Wasserbecken, privaten Schwimmbecken und dhnlichen Einrichtungen,

- Kihlen oder Reinigen von Anlagen und Anlagenteilen am flieRenden
Wasserstrahl oder durch Berieseln sowie zum Betrieb von Klimaanlagen,

- zum privaten oder gewerblichen Waschen von Fahrzeugen aller Art, sofern die
Anlage Uber keine Wasseraufbereitung und Kreislaufnutzung verfigt,

- Berieseln von Baustellen, z. B. zur Niederhaltung von Staub bei
Abbrucharbeiten

- Befiillen von Zisternen oder Teichen, soweit dies nicht aus Griinden der
dffentlichen Sicherheit und Ordnung erforderlich ist.

Zusammenfassung

Der NABU Neustadt / Weinstrae e.V. rét vom beantragten Pumpversuch ab. Die
wesentlichen Griinde sind:

- Der Umweltvertraglichkeitspriifung ist aus unserer Sicht unzulénglich
und unvolistindig, da u.a. keine worst-case Szenarien in die
Gesamtbeurteilung einflieBen

- GemiR der Aussagen der UVP kann angenommen werden, dass die ge-
ringe Laufzeit des Pumpversuchs nicht erwarten ldsst, dass



repriasentative Ergebnisse der Auswirkungen einer dauerhaften Wasser-
férderung von 4 Mio m® / a erhalten werden

- In der vorliegenden Umweltvertrdaglichkeitspriifung werden die Auswir-
kungen des Klimawandels nicht ausreichend beriicksichtigt (Stresstests
flieRen nicht ausreichend in die Bewertung ein). Es kann nicht zweifels-
frei dargelegt werden, dass die Natura 2000-Gebiete / NSG durch die ge-
plante MaRnahme nicht betroffen sind.

- Aufgrund fehlender valider Daten aller Entnehmer aus dem oberen
Grundwasserleiter (private Brunnen, Landwirtschaft etc.) im oder im Um-
feld des Natura 2000-Gebiets werden zusétzliche Messstellen keine in
Bezug auf die MaRnahme interpretierbare Ergebnisse erbringen kdnnen.

- Es besteht Anlass zur Befiirchtung, dass die geplante MaBnahme gegen

Artikel 8, Absatz 2, der FFH-Richtlinie (Verschlechterungsverbot) versto-
Ren kdnnte '

Mit freundlichen GriiRen

[

Dr. rer. nat. Wolfram Husemann



